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PROCESSO N°. 001.179/2014

ASSUNTO: PMI 00000172014 - SAAE - CONCESSAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO DE SAO
MATEUS, SEDE, GURIRI E DISTRITOS

PROCEDENCIA: SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

PARECER JURIDICO

Os autos do processo administrativo em epigrafe foram
encaminhados a esta Procuradoria para analise e parecer acerca do relatério
final elaborado pela Comissio Especial de Avaliagdo estabelecida pelo
Decreto 7.703/2015, encarregada de avaliar o Procedimento de
Manifestacio de Interesse SAAE 000001/2014, instituido através do
Decreto Municipal n® 7.477/2014.

A legalidade do procedimento foi assentada pelo parecer juridico
constante as fls. 1486/1487. Através do procedimento, 03 empresas
apresentaram projetos e estudos que objetivam subsidiar a Administracao a
estabelecer o edital de concessdo do servico publico de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto do Municipio de Sdo Mateus/ES: ZETTA
AMBIENTAL S/A, ODEBRECHT AMBIENTAL S/A e ELLO SERVICOS, OBRAS E
PARTICIPACOES LTDA.

Compulsando os autos, observa-se que a referida comissao
analisou detidamente as propostas apresentadas, formulou quesitos a serem

respondidos pelas empresas a fim de esclarecer certos pontos das propostas
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que nao se adequavam a realidade ou ao interesse publico desta
Municipalidade.

Foram realizadas reunioes nos dias 06, 13, 19, 20 e 27 de maio
de 2015, além de 17, 22 e 26 de junho deste mesmo ano, que contaram
inclusive com representantes das empresas supracitadas, buscando ampliar
as informacGes constantes nas propostas e confrontar dados apresentados
com necessidades do novo sistema de abastecimento e tratamento que é de

suma importancia para o futuro do Municipio de Sdo Mateus/ES.

Apos todo este procedimento, a Comissao Especial de Avaliacdo

apresentou relatério técnico que informa, em linhas gerais:

i) Que a ELLO SERVICOS, OBRAS E PARTICIPACOES LTDA.
nao obedeceu a modalidade de concessdo proposta por
esta Municipalidade, mas apenas de locacdo de ativos
(construcao dos ativos e obras, sem contemplar a
manutencdo e operacao dos sistemas) e apenas a sede de
Sdo Mateus e o balneario de Guriri, ndo atendendo aos

termos do edital.

i) Que a ODEBRECHT AMBIENTAL S/A inicialmente
apresentou proposta de parceria publico privada - PPP,
com uma contrapartida do Municipio na ordem de R$
1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais)
mensais, fora do orcamento possivel do Municipio.
Posteriormente, apresentou proposfa de concessao, com
aumento da tarifa de agua para R$ 4,32 por m3 de agua,
mais que o dobro dos R$ 1,79 vigentes, além de correcoes
anuais de acordo com a inflacao. Com esses precos, a

propria SAAE poderia realizar as interven¢des necessarias.
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iii) Que a ZETTA AMBIENTAL S/A. apresentou modelo de
concessao com intervencdo tarifaria, sendo proposta a
mais completa no ambito técnico e financeiro, com
alternativas de solucdo para todos os locais requeridos no
edital, com proposta de elevacao de preco do m3 de agua
na ordem de 37,5%, correspondendo a R$ 2,46 por m3 de
agua, além de correcbes anuais, equivalentes a inflacéo.
Contudo, apresenta como solucdo para o tratamento de
esgoto a alternativa de construcao de lagoas, que podem
ocupar areas extensas que deverdo ser desapropriadas

pelo Municipio, elevando o custo do processo.

Em seguida, o relatorio final traz sucinto relatorio técnico sobre
0 sistema de abastecimento de agua e sobre o sistema de esgotamento
sanitario, sobre os quais deixa-se de opinar por auséncia de conhecimento

tecnico e especifico.

Apresentam-se, ainda, duas propostas de leis, uma que cria a
ARSEPS, Agéncia Reguladora dos Servicos Pl’lblicoS de Saneamento do
Municipio de Sao Mateus/ES, o que efetivamente é uma necessidade, em
conformidade com a Lei Federal 11.445/2007, e também para desempenhar
o papel de 6rgdo regulatorio e de fiscalizacio do servico publico a ser
concedido, e uma proposta de transferéncia de recursos humanos do
SAAE, que necessita de analise juridica mais aprofundada e de dados que

nao constam atualmente do processo administrativo em questdo.

Qutrossim, algumas disposicdes desta segunda proposta
legislativa, em tese, afrontariam a legalidade, mas esta andlise deve ser feita
mais a frente, com dados concretos que dependem ainda de avaliacdo de

mérito e de desempenho por parte do Administrador. Com efeito, deve ser
3
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juntado ao processo administrativo para o amadurecimento da proposicdo o
numero de funcionarios atualmente constante dos quadros do SAAE,
quantos funcionarios integrarao a ARSEPS (que poderiam ser absorvidos do
quadro do SAAE), quantos devem se aposentar em curto espaco de tempo e
quantos ainda tem muitos anos de servico a frente, para avaliacdo de
eventuais impactos financeiros no contrato de concessdo, caso a

concessionaria deva absorver a mao de obra.

Por fim, estabelece-se que nenhuma das propostas apresentadas
atende completamente aos anseios do Municipio, sendo elaborada uma
proposta aglutinativa, com elementos de propostas de todos os projetos,
apresentados nos anexos VIl e VIII do relatério. Todavia, observa-se que
tais anexos contam com apenas uma pagina cada, com informacdes

insuficientes para que o Municipio atue a partir dele.

Considera-se oportuno consignar que a presente manifestacao
desta Procuradoria Municipal tem por referéncia os elementos constantes dos
autos do processo administrativo epigrafado, no qual compete a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na
andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos,

nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Pois bem. Conforme exposto na introducdo do relatério final da
comissdo técnica da PMI 000001/2014, o “Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI) é um instrumento, ao qual, o setor publico obtém, de
consultores externos ou das empresas interessadas em disputar futuros
contratos de concessao, estudos de viabilidade sobre brojetos de
infraestrutura que estdo na agenda da tomada de decisdo do Municipio de

Sao Mateus - ES. Tais estudos sdo essenciais para que o setor publico

Av. Jones dos Santos Neves, n. ° 70 - Ceniro — Sdo Mateus/ES - CEP: 29.930-000
Telefones: 3761-4897 / 4881 - e.muail: pmsmproc@escelsa.com.br



